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1.Governanca i institucionalitat

1. Principals aportacions de |'ambit de governanga i
institucionalitat

Governanga i trajectoria institucional

e Els darrers mandats I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés ha tingut una composicid
politica complexa, de molts grups politics i pesos molt similars, reforcant les dinamiques
d’oposicié entre grups municipals i la manca de cultura de pacte i negociacié que ha
portat al bloqueig institucional.

e Per la dimensid del municipi, existeix una falta de projecte de ciutat en el camp politic,
gue també s’evidencia en el teixit economic i en el social, a més d’una falta de cultura
de planificacid vinculada a la confusié de les funcions politiques i tecniques.

e L’Entitat Municipal Descentralitzada de Bellaterra, el Parc Natural de Collserola, el
Consorci Urbanistic del Centre Direccional i la Universitat Autonoma de Barcelona sén
institucions que tenen competéncies propies i operen en part del terme municipal.

e Historicament, el municipi no ha tret prou profit de la ubicacié d’aquestes institucions
en el seu territori i les relacions entre aquests ens i 'administracid local han estat poc
fluides.

e Les relacions amb I'EMD de Bellaterra arrosseguen anys de conflicte amb diversos
episodis que inclouen litigis sobre competeéncies, dificultat en I'aprovacié del conveni i
consultes per I'escissio de 'EMD.

e Amb la UAB les relacions han estat particularment distants i historicament hi ha hagut
dificultats per fomentar les relacions institucionals amb la universitat; unes relacions
que han estat també marcades per litigis.

e El Parc de I’Alba i el Centre Direccional, en particular, sén vistos amb recel, condicionat
per un procés de planejament urbanistic llarg i complex que encara esta en marxa.

e També s’ha viscut d’esquena a altres actius com el Parc Tecnologic del Vallés i el Parc
Natural de Collserola, en el primer cas no s’ha recepcionat urbanisticament, en el segon
no s’han treballat territorialment les connexions des del nucli urba envers el parc.

e En general, les relacions amb aquestes institucions i els actius que representen es
caracteritzen per una certa invisibilitzacié, desvaloritzacio o, fins i tot, problematitizacio,
i la manca de lideratge.

e Respecte a I’encaix metropolita de Cerdanyola del Valles, la UAB, el Parc de I’Alba, el
PTViel PN de Collserola haurien de situar el municipi com un pol de la ciutat
metropolitana.

e Lainteraccié amb I’Area Metropolitana de Barcelona es produeix en algunes politiques,
pero encara resta pendent la cessid de les competéncies en mobilitat de superficie.

e Existeixen interaccions intenses amb els municipis de Ripollet, Montcada i Reixac,
Barbera del Valles i Badia del Valles, que fa que la configuracié d’'un subambit
metropolita sigui adequada.
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Existeixen formes de cooperacié amb els ajuntaments de Ripollet i Montcada i Reixac
per tal de gestionar serveis de forma mancomunada (Mancomunitat Cerdanyola-
Ripollet-Montcada), si bé aquestes dinamiques de treball no es produeixen en totes les
arees municipals i no compta amb els recursos suficients.

Estructura i organitzacié municipal

L’estructura municipal no presenta una organitzacié gerencial i les responsabilitats
directives no tenen un espai clar, confonent-se amb les responsabilitats politiques.

No existeixen espais de trobada entre els responsables técnics de les arees i els
responsables politics, ni consta I'existéncia d’'un comité de direccid que es reuneixi
periodicament. Aquestes disfuncions tenen efectes a I’'hora de promoure projectes de
ciutat, que requereixen transversalitat a dins de I'ajuntament.

El pla de mandat aprovat identifica actuacions concretes a desenvolupar perd no
estipula els objectius macro a assolir. Es fa palesa la falta d’estratégia de I’Ajuntament,
la qual té efectes en les formes d’organitzacid i la cultura organitzativa existent.

La llei de contractes o de proteccié de dades han comportat que el personal hagi
incrementat els procediments burocratics que ha de realitzar, dificultant-ne la feina, ja
gue no sempre es compta amb els mitjans necessaris.

Cerdanyola del Vallés compta amb gairebé 9 treballadors/es municipals per cada 1.000
habitants, una ratio que no ha variat gaire des del 2009.

Existeix una correcta classificacié de la plantilla en tant que personal funcionarial i
laboral, i la distribucié de places és coherent. Les ratios per tipologia laboral sén 5,9
funcionaris i 2,9 laborals per cada 1.000 habitants.

Gestio financera municipal

La despesa per habitant ha patit davallada progressiva entre 2010 i 2017. De
1.028€/habitant s’ha reduit a 878€/habitant, amb un periode de creixement més marcat
(2014) que torna a caure a partir del 2015.

La inversid per habitant té un comportament similar i a partir del 2016 té els nivells més
baixos de tot el periode, condicionat pel govern en minoria.

La despesa en I'ambit socioeducatiu, I'any 2017, era de 188€/habitant, una quantitat
estable des de 2013 i que es situa a la franja alta dels municipis analitzats.

La despesa en serveis socials fou de 71€/habitant, I'any 2017, una quantitat estable en
els darrers anys si bé Cerdanyola del Vallés es troba entre els ajuntaments que menys
despesa dedica en aquest ambit.

Des de 2012 s’ha reduit el deute, partint del 63,4% dels seus ingressos corrents I'any
2012 al 16,6% el 2017.

El 2017 ha liquidat el pressupost municipal amb un romanent de tresoreria de 16,6
milions d’euros, el 27% del total d’ingressos rebuts el mateix any. Es dels ajuntaments
amb un major superavit.

Cerdanyola registra un periode mig de pagament de 15 dies, 5 menys respecte el 2015.

Participacio i relacions amb la ciutadania
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El teixit social és un actiu molt molt important del municipi, tant pel nombre com per la
seva activitat, si bé ha tendit a estar molt lligat als moviments politics, fomentant certes
formes de relacio clientelars.

La participacié requereix transversalitat, topant amb |’estructura administrativa de
I’Ajuntament.

La relacidé entre entitats i ’Ajuntament ha tendit a organitzar-se per grups tematics i
manca una articulacié d’una xarxa autonoma d’associacions.

Els organs formals de participacié, com els consells consultius son instrumentals i s'usen
per mantenir les relacions entre el regidor/a i les entitats.

Cerdanyola del Valles té la taxa d’associacionisme més elevada del subambit
metropolita (9,1 per 1.000/Hab.), amb la proporcié més elevada d’entitats vinculades a
I’ensenyament, la formacid i la investigacié. En canvi, té una proporcid baixa d’entitats
vinculades a la defensa de drets socials, ecologia o salut.

respecte al subambit metropolita, Cerdanyola del Vallés és el segon municipi en nombre
de practiques d’innovacid social pero se situa en la banda mitja pel que fa a la taxa
d’innovacio social (0,2 per 1.000/hab.), per sobra de la taxa metropolitana. La majoria
de practiques son grups de consum i horts comunitaris, perd no hi ha iniciatives en
I’ambit de les cures/salut, educacio, cultura i lleure o treball.

Cerdanyola del Vallés té un index de transparéncia del 51.92%, que representa una
davallada de gairebé 10 punts respecte el 2015 i que denota les dificultats de gestid i
actualitzacié de la informacié publica en ajuntament amb canvis de govern.
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2. Diagnosi de I’ambit de governancga i institucionalitat

a) Governanga i trajectoria institucional

La governanca és un dels elements més rellevant d’aquesta diagnosi, ja que durant tot el procés
es constata com un dels factors que determina moltes de les caréncies o problematiques del
municipi i, de fet, ho evidencia el fet que apareix transversalment en tots els altres ambits de la
diagnosi.

Pel que fa a la trajectoria institucional, les persones entrevistades exposen que politicament
I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés des de fa anys pateix una composicié politica complexa,
amb molts grups politics amb pesos molt similars, un fet que consideren que ha reforcat les
dinamiques d’oposicié entre grups municipals, més que no pas les de coalicié en pro del
municipi. Aixi doncs, respecte a la fragmentacio politica, Cerdanyola ha evolucionat de governs
monocolors amb majories clares a plens molt fragmentats amb governs de coalicié o en minoria.

En aquest context es destaca una manca de cultura de pacte i negociacié que ha portat al
bloqueig institucional. Aixi mateix, les persones entrevistades destaquen una historica falta de
cultura de planificacié i de visié estratégica dels governs municipals, sovint vinculada a la
confusiod de les funcions politiques i técniques dins de I’ajuntament.

En aquest sentit també s’apunta que tot i ser un municipi amb un volum poblacional significatiu,
la idiosincrasia i les dinamiques de relacid entre administracié i ciutadania han tendit a semblar-
se més a les d’'un poble que a les d’una ciutat mitjana, i aixo ha fet, segons les persones
entrevistades, que el pes de la ciutadania en la politica ha propiciat microactuacions i que els
grans projectes de ciutat, que solen requerir més d’'un mandat per implementar-se -quan s’han
plantejat- s’hagin acabat abandonant. En aquest sentit s’observa que sovint es cedeix a la pressio
veinal.

De fet, la diagnosi realitzada per la Diputacié de Barcelona sobre I'organitzacié municipal de
I’Ajuntament de Cerdanyola del Valles conclou que “I’actuacié municipal no s’articula en base a
evidencies ni d’acord amb informacid previament recopilada, sind que tendeix a respondre de
forma reactiva a les demandes individuals formulades per la ciutadania i els propis responsables
politics” (Diputacio de Barcelona, 2016:25). Tanmateix, aquesta falta d’un projecte col-lectiu les

persones entrevistades consideren que també s’evidencia en el teixit economic i social.

a.1. Relacions institucionals
Tot i aix0, en 'ambit de la governanca I'element més destacat és la posicié i el paper de la ciutat

respecte a les relacions amb altres actors, en particular amb els municipis de I’entorn, entitats
com la EMD de Bellaterra i el Parc Natural de Collserola i, molt especialment, les institucions
académiques i economiques que operen dins del terme municipal: Universitat Autonoma de
Barcelona, Parc de I’Alba i Parc Tecnologic del Valles (Figura 1.1).

Aixi, la gran particularitat del municipi de Cerdanyola del Vallés és I'existencia d’institucions que
operen en el propi terme municipal i que gaudeixen d’atribucions propies. Aixi, 'EMD de
Bellaterra, el Parc Natural de Collserola, el Consorci Urbanistic del Centre Direccional i la
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Universitat Autonoma de Barcelona son ens amb diferents graus de competencies i amb entitat
propia i un cert abast territorial dins del terme municipal.

En el cas de 'EMD de Bellaterra les relacions estan marcades per episodis de conflictivitat. Des
de la creacié de 'EMD el 2010, la tensio entre les dues administracions s’ha arrossegat i ha tingut
diverses fases i episodis que han passat per litigis sobre les competéncies, dificultats en la
negociacié per la renovacio del conveni i les consultes sobre I'escissié (2015) i la recollida de
firmes per I'annexié de 'EMD a Sant Cugat del Vallés.

Pel que fa a les relacions amb els altres actors que operen al terme municipal, les persones
entrevistades posen de relleu que historicament I’Ajuntament de Cerdanyola del Vallés no ha
tret profit de la ubicacié en el seu territori d’institucions com la UAB, el Parc de I’Alba i el
Consorci del Centre Direccional, el Parc Tecnologic del Vallés o el Parc Natural de Collserola i
consideren que les relacions entre aquests ens i I'administracid local han estat més aviat
problematiques més que no pas fluides.

Respecte a la Universitat Autonoma de Barcelona, que és la institucié amb més importancia, es
considera que les relacions sempre han estat distants i que més aviat les dues institucions han
viscut d’esquenes. Destaca una manca de coneixenga, d’interés i de connexid, que es tradueix
tant en deficiéncies en les infraestructures i la mobilitat com en les relacions entre institucions.

Les persones entrevistades posen de relleu que en I'organigrama municipal no ha existit una
regidoria de la UAB ni un equip técnic dedicat a fomentar les relacions amb la universitat, i que
molt sovint no hi ha un interlocutor estable per part de I’Ajuntament. En aquest sentit, les
persones entrevistades reconeixen que és necessari recosir les relacions: 'UAB necessita d’un
company institucional i Cerdanyola del Vallés hauria d’exercir aquest rol.

Per contra, en décades passades han existit relacions institucionals més estretes entre la UAB i
altres municipis com Sabadell, Sant Cugat o Rubi més que no pas amb I'ajuntament del municipi
que acull el campus.

També reconeixen que les relacions entre I’Ajuntament i la UAB han estat condicionades també
pels conflictes, vinculats amb els serveis publics i recursos de cada entitat. En aquest sentit, la
preséncia d’aquestes institucions en el territori municipal també té conseqiiéncies en la
implementacié de les politiques municipals. Per exemple, la policia té competencia dins dels
limits territorials municipals, pero en el cas d’aquest municipi queda exclos el Campus de la UAB,
ja que la vigilancia és privada i cal el permis del rector/a per a que la policia municipal hi pugui
entrar. De fet, quan és necessaria la intervencio d’un cos de seguretat, des del Rectorat es sol
apellar la intervencié dels mossos. Tanmateix, hi ha algun camp de politiques on s’han
desenvolupat espais compartits; és el cas de la mobilitat on des de I’Ajuntament de Cerdanyola
es participa a la Taula de mobilitat de la UAB o la coordinacié pels incendis i la vigilancia amb el
Parc Natural de Collserola.

Figura 1.1. Institucions i participacié de I'ajuntament. Cerdanyola del Valles, 2019.

Tipologia Participacié en els organs de

d’ens govern
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Universitat No té representacié als organs de
publica la UAB (la representacié dels ens
locals al Consell Social esta
pendent de designacid)
Parc de Recerca UAB Fundacio e UAB Sense participacio
e CSIC
e |IRTA
e Sector privat
Centre Direccional - Consorci e Institut Catala del Sol Participat en el 49% per par de
Parc de I’'Alba e Cerdanyola del Vallés I'ajuntament de Cerdanyola del
Valles i el 51% per part de
I'INCASOL.
PN Collserola Consorci e Diputacié de Barcelona L’ajuntament compta amb un
e AMB representant a I'assemblea
e Generalitat de Catalunya general.
e El Papiol
e Molins de Rei
e Sant Feliu de Llobregat
e Sant Just Desvern
e Esplugues
e Barcelona
e Montcada i Reixac
e Cerdanyola del Vallés
e Sant Cugat del Valles
Parc Tecnologic del Societat e Consorci de la Zona Sense participacio.
Valles andnima Franca
e ACCIO
Bellaterra EMD Barri de Bellaterra No existeix un organ de
coordinacioé formal.
Mancomunitat Mancomunitat | e Cerdanyola del Vallés Membre de govern (presidencia,
Cerdanyola-Ripollet- e Ripollet vicepresidéncia primera i
Montcada « Montcada i Reixac vice:'presidéncia segona), de
caracter rotatiu anual.

Font: Elaboracio propia.

Per ultim es destaca que malgrat les potencialitats no s’ha apostat per desenvolupar-se com una
ciutat universitaria d’estil anglosaxd i del potencial que representaria pel municipi I’organitzacio
d’esdeveniments i actes vinculats a la universitat. Les persones entrevistades també destaquen
els condicionants i antecedents de la localitzacié de la Vila Universitaria. Vinculat a les
deficiencies en transport i la manca de serveis, la seva desconnexié amb el nucli urba no ha
permeés desenvolupar i apropar la ciutat a la vida de la comunitat universitaria que hi resideix.

En el cas del Centre Direccional - Parc de I’Alba les dificultats de relacié venen condicionades
pel recel. La relacié de la ciutat amb el Parc de I’Alba deriva del llarg i complex procés de
planejament i desenvolupament del Centre Direccional, amb la suspensié del PDU I'lany 2017 i
la redaccié d’'un nou PDU que ha comptat amb un procés de participacid ciutadana. A més,
durant aquest llarg procés les forces politiques i la mobilitzacié ciutadana també ha anat
evolucionat (Via Verda, Stop Centre Direccional, Refem el Centre Direccional). En aquest sentit,
les persones entrevistades, tot i el gran potencial del Parc de I’Alba com a motor economic i pol



Ajuntament de Pla estratégic de - .
Il' Cerdanyola del Vallés erdanyola L]
=

o

d’atraccid de coneixement, capital huma i innovacié, destaquen la manca lideratge i el recel que
desperta.

Com també s’analitza en I'ambit d’inclusid social, el potencial del Centre Direccional també és
de caire residencial, ja que es tracta del sector residencial amb major potencial de produccio
d’habitatges de tota I'area metropolitana. A més, les persones entrevistades destaquen el
potencial del desenvolupament urbanistic del Centre Direccional en I’Us de la tecnologia.

En aquest sentit, les persones entrevistades vinculen el potencial del Centre Direccional, pero
també de la UAB, el PTV, el PN de Collserola, etc., amb I’encaix metropolita de Cerdanyola del
Vallés. La manca de connexid amb aquests pols d’atraccié s’interpreta com una pérdua
d’oportunitats per a la ciutat en I’'entorn metropolita. La seva posicié i la disponibilitat de tots
aquests actius i recursos I’haurien de situar com a pol de la ciutat metropolitana policéntrica.
Tanmateix, la desconnexid actual es vista com un risc de la ciutat de quedar-se al marge de la
construccio d’aquesta ciutat metropolitana.

També destaca la poca relacid entre Cerdanyola i el Parc Tecnologic del Vallés, sobretot
vinculada a tramits administratius. En aquest sentit les persones entrevistades destaquen les
deficiencies en mobilitat i d’'un sector serveis de qualitat en el municipi com a factors clau en
aquestes relacions, aixi com el fet que no s’hagi recepcionat el desenvolupament urbanistic.

Respecte al PN de Collserola, tot i les diferéncies obvies amb totes aquestes altres institucions,
les persones entrevistades també destaquen com la ciutat ha viscut en certa manera d’esquenes
al Parc, malgrat representar una part important del terme municipal (veure Diagnosi Territori i
Sostenibilitat). En aquest cas destaquen aspectes com la necessaria millora de la connexié entre
el nucli urbai el parc, a través de recorreguts i la millora relacié entre el verd urba i el parc.

En resum, un dels elements clau per a la diagnosi de la governanga en el cas de Cerdanyola del
Vallés és entendre les seves relacions i connexié amb aquestes institucions, en quée destaca la
invisibilitzacid, desvaloritzacio o, fins i tot, la problematitzacié de tots els actius i recursos que
representen la UAB, el Parc de I’Alba i el Centre Direccional, el Parc Tecnologic del Vallés o el
Parc Natural de Collserola.

En aquest context destaca la necessitat de crear sinérgies i desenvolupar la connexio critica
UAB-Parc de I'Alba-PTV i el paper de node o facilitador i el lideratge que podria tenir
Cerdanyola del Vallés. En aquest sentit, el desenvolupament del Hub B30 i 'ampliacié del Parc

de Recerca de la UAB a través de I'autovia B30 son essencials per aquesta connexio.

Respecte a la relacié del municipi amb entitats supramunicipals de les quals en forma part
(AMB, DIBA, Consell Comarcal del Vallés Occidental) destaca un tipus de relacid localista, no
diferent de les que estableixen altres municipis, en la qual prima l'interes del municipi i es
concep l'entitat supramunicipal com un agent prestador de serveis i recursos.

En particular, les relacions I’Area Metropolitana de Barcelona, la interaccié es produeix en
algunes arees de I’Ajuntament, per exemple en I'ambit del transport public i la mobilitat. Tot i
aix0, encara no s’ha produit la cessié a I’AMB de les competéncies en mobilitat de superficie, si
bé s’esperava que es posés en practica aquest mandat pero no s’ha materialitzat i, de fet, es
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problematitza el nou escenari d’integracié tarifaria i la posicié en la qual queda Cerdanyola del
Valles.

Per ultim, respecte a la relacié amb els municipis del seu entorn més proper les persones
entrevistades consideren que el municipi de Cerdanyola del Valles té interaccions intenses amb
els municipis de Ripollet, Montcada i Reixac, Barbera del Vallés i Badia del Vallés i que la
configuracié d’un subambit metropolita entorn aquests municipis és adequat.

De fet, Cerdanyola del Vallés és un dels municipis metropolitans, juntament amb municipis com
Montcada i Reixac, que manté més relacions intermunicipals a través de la seva participacid en
consorcis, mancomunitats, xarxes, convenis, etc.! Tot i aixd, si bé aquesta qiiestié ja ha estat
observada pels treballs previs del Planejament Director Urbanistic de I'area metropolitana
(actualment en redaccid), les persones entrevistades també afirmen que en el funcionament
diari no sén sempre facils les cooperacions amb els municipis de I'’entorn i, per exemple, en la
delimitacié del cementiri de Collserola hi ha hagut moltes problematiques.

En algunes arees concretes ja fa temps que es treballa amb els municipis més propers.
L’existéncia d’un barri de Ripollet a la riba del Ripoll de Cerdanyola ha fet que les interaccions
entre els dos municipis historicament hagin estat intenses: la gestié de I'alumnat de forma
compartida o I'existéncia del CAP Il Cerdanyola-Ripollet han fomentat la interaccié entre els dos
ajuntaments, perd també és cert que algunes de les persones entrevistades afirmen que
aquestes dinamiques de treball no es donen en totes les arees municipals.

L'instrument més rellevant per a aquestes relacions és la Mancomunitat Cerdanyola-Ripollet-
Montcada que té I'objectiu de desenvolupar projectes d’interés comu per als tres municipis i
gestionar serveis de competéencia municipal: gestid6 d’equipaments culturals i esportius,
urbanisme, serveis socials, etc. Malgrat tot, es reconeix que encara no s’han desenvolupat totes
les potencialitats de la Mancomunitat i manca dotar-la de continguts i recursos. Un capitol a
part mereix la relacid entre Cerdanyola del Valles i Sant Cugat del Vallés. Les persones
entrevistades solen coincidir en observar que tot i la proximitat fisica entre els dos municipis, en
el dia a dia els dos nuclis sén llunyans i consideren que existeixen poques interaccions.

b) Estructura i organitzacié municipal

Respecte a I'estructura i organitzacié interna de I’Ajuntament, les persones entrevistades posen
de relleu que fa algunes déecades es va treballar per aplicar una organitzacié municipal gerencial
perd que posteriorment les responsabilitats directives no han tingut un espai clar i que es
confonen amb les responsabilitats politiques, una percepcid que coincideix amb I'estudi realitzat
per la Diputacié de Barcelona. De fet, aquest estudi destaca la inexisténcia d’un organigrama
técnic amb la dimensioé jerarquica i funcional i que I'existent es limita a les responsabilitats i
atribucions de competencies a nivell de regidories. Aixi mateix, la inexisténcia d’un espai

1 Una relacié dels instruments de cooperacié intermunicipal en els quals participa Cerdanyola del Vallés inclou:
Mancomunitat Cerdanyola-Ripollet-Montcada i Reixac, Consorci CiT, Consorci del PN de Collserola, Consorci Besos
Tordera, Consorci de Turisme del Vallés Occidental, Consorci per a la Gestié de Residus del Vallés Occidental, Consorci
de la TDT del Vallés Occidental Sud, Pacte per la Reindustrialitzacié del Valles Occidental, Associacié de Municipis per
la Mobilitat i el Transport Urba, Pacte Industrial de la RMB, Associacié de Municipis i Entitats per I’Aigua Publica.
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directiu, que hauria de transformar les prioritats politiques en objectius i vetllar per la seva
realitzacid ajustat els recursos per assolir-los.

Les persones entrevistades consideren que aquestes disfuncions en I'estructura interna i en la
trajectoria institucional tenen efectes a I’'hora de promoure projectes de ciutat, ja que existeixen
convocatories de financament que obliguen a crear projectes integrals, i la seva preparacio
requereix de transversalitat a dins de I'ajuntament per poder-los preparar. De fet, I'estudi de la
Diputacié de Barcelona? posa de relleu que “no existeixen espais de trobada entre els
responsables técnics de les arees i els responsables politics, ni consta I'existéncia d’'un comite
de direccid que es reuneixi periodicament”.

El mateix estudi afirma que a l'inici del present mandat el nou govern no va iniciar un procés de
reflexid estrategica conjuntament amb els comandaments de I’Ajuntament per tal d’identificar
les necessitats principals del municipi i de la mateixa institucio, i que no s’aprecia que I'equip de
govern de l'inici del mandat tingués una visid estrategica entorn els reptes de la ciutat i de
I'organitzacié a partir dels quals establir linies estratégiques d’actuacié (2016: 21). Si bé
posteriorment s’establi un acord programatic i un pla de mandat entre diversos partits politics
de dins i fora del govern, aquest s’ocupa d’identificar les actuacions concretes que es
desenvoluparan pero no estipula els objectius macro ni els projectes que permetran assolir-los.
Unes absencies que I'informe de la Diputacié de Barcelona conclou que fan paleses la falta
d’estratégia de I’Ajuntament, la qual té efectes en les formes d’organitzacié i la cultura
organitzativa existent?.

Malgrat tot, arran de les recomanacions plantejades en I'informe de la Diputacié de Barcelona
ja s’han iniciat algunes iniciatives per resoldre algunes de les principals deficiencies, en
particular, I'elaboracié de I'organigrama i manual organitzatiu, la sistematitzacié del PAM i la
constitucié del consell directiu amb la participacid dels caps de servei i d’un grup de coordinacid
juridica.

En aquest ambit s’han seleccionat indicadors que fan referéncia als recursos humans de
I’Ajuntament, recursos economics i gestid financera de la institucid. Concretament, pel quée fa
als recursos humans, els indicadors fan referéncia a la dotacié de personal funcionari i laboral i
respecte a les gliestions economiques s’incorporen els seglients indicadors: la despesa i inversio
total per habitant, la despesa en ambit socioeducatiu i en ambit de serveis socials, el nivell de
deute viu, el periode mitja de pagament als proveidors i el romanent de tresoreria.

2 Diputacio de Barcelona (juliol 2016). Estudi organitzatiu de I’Ajuntament de Cerdanyola: andlisi i propostes de
millora, pag.: 23.
3 {dem, pag.: 22.
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b.1. Treballadors municipals
En referéncia als recursos humans les persones entrevistades s’apunta a la necessitat de

treballar per resoldre els canvis de personal i de baixes. La vigéncia de la Ley 27/2013, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL) que no permet cobrir
personal ha tingut especial incidéncia en aquest camp, perdo també s’apunta que la llei de
contractes o la de proteccid6 de dades han comportat el desenvolupament d’'una série de
procediments burocratics que han dificultat la feina del personal de I’Ajuntament, ja que es
considera que no es compta amb els mitjans necessaris. L'informe de la Diputacié de Barcelona
també fa una alerta en aquest camp, ja que considera que I’Ajuntament no compta amb una
politica integral de recursos humans clara®.

En aquest ambit també s’han fet algunes passes per revertir situacions detectades en I'informe
de la Diputacié de Barcelona, en concret, la modificacié de la relacié de llocs de treball amb la
voluntat de resoldre la manca d’equilibri entre unitats organitzatives. Davant de la transicio vers
I’economia del coneixement, en els grups de treball també es destaca la manca d’especialitzacid
dels personal municipal amb perfils professionals més adients i formats.

Un dels indicadors de la dimensioé de les estructures dels ajuntaments és el volum de personal
amb el que compten. La Fundacid Pi i Sunyer, a través de I'Observatori del Govern Local, realitza
des del 2005 una enquesta periodica als municipis catalans i recull diverses dades sobre
I’estructura organitzativa i el funcionament dels ajuntaments. Com a indicador s’ha recollit el
personal funcionari i el personal laboral que disposen els municipis analitzats, aixi com la seva
proporcié entre ells i respecte el volum de poblacié del municipi.

Figura 1.2. Ratio treballadors/es municipals per 1.000 habitants. Cerdanyola del Vallés, 2009; 2015.
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Font: Elaboracid propia a partir de I'Observatori del Govern Local, Fundacié Carles Pi i Sunyer.

L’any 2015 Cerdanyola del Vallés comptava amb gairebé 9 treballadors/es municipals cada
1.000 habitants (Figura 1.2). Representa una ratio similar a la del 2009 (8,5) i propera a les ratio
d’altres municipis de I'entorn com Montcada, Barbera o Rubi.

Per tipologies 'any 2015 Cerdanyola del Valles comptava amb 5,8 funcionaris per 1000
habitants, la tercera taxa més alta dels municipis analitzats després de Montcada i Reixac (6,7),
Rubi (6,2) i Badia del Vallés (6) (Figura 1.3). La dotacié del personal laboral també presenta

4 {dem, pag.: 24.
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divergéncies entre els municipis analitzats, perd en aquest cas més significatives. Cerdanyola
del Valles comptava amb 2,9 treballadors laborals per cada 1000 habitants I’any 2015, una taxa
que se situa a la franja alta. Tanmateix, hi ha dos municipis que tenen un comportament forga
anomal. Badia del Vallés presenta un increment exponencial de treballadors laborals entre 2009
i 2015, que arriba a assolir una taxa d’11,8 per mil habitants i Barbera del Vallés també es situa
a la banda alta, amb 5,3 treballadors per mil habitants. Aquest gran increment de treballadors
temporals podria associar-se a |'execucié de projectes especifics que hagin provocat la
necessitat de noves contractacions.

Figura 1.3. Ratio tipologia de treballadors/es municipals per 1.000 habitants. Subambit metropolita,
2009; 2015.
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Font: Elaboracio propia a partir de I'Observatori del Govern Local, Fundacié Carles Pi i Sunyer.

Finalment, si s’analitza la proporcié entre la dotacié de personal funcionari i laboral, s’evidencia
que Cerdanyola del Valles compta amb el mateix pes de personal funcionari I'any 2009 i el
2015 (Figura 1.4). En canvi, municipis com Badia del Vallés o Barbera del Vallés han sofert canvis
al llarg dels darrers anys. Aixi, Cerdanyola del Vallés es manté com el tercer municipi amb un
major pes de personal laboral. De fet, I'informe realitzat per la Diputacié de Barcelona (2015)
considera que existeix una correcta classificacié de la plantilla respecte les dues categories i que
“la distribucié de places per subgrups de personal funcionari i de personal laboral és forca
coherent” (2005:16).

11
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Figura 1.4. Proporcioé de personal funcionari i laboral. Subambit metropolita, 2009; 2015.
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Font: Elaboracio propia a partir de I’Observatori del Govern Local, Fundacié Carles Pi i Sunyer.

c) Gestio financera municipal

c.1. Despesa per habitant
Pel que fa el conjunt d’informacié de caracter economic d’un ajuntament, el calcul de despesa

total per les diverses arees i tematiques permet mesurar el volum de recursos publics dels que
disposa la institucio, les seves prioritats, aixi com, pel que fa inversions, la situacié economica i
financeraila seva capacitat en el desenvolupament de projectes. Aixi mateix el calcul de despesa
per capita ens permet realitzar una comparativa entre el conjunt de municipis en els que
centrem I'estudi.

L’any 2017, la despesa per habitant® a Cerdanyola del Vallés és de 877,67€, una xifra que ha
anat davallant progressivament des de 2014 quan se situava en 1.001,65€ i sense recuperar els
1.028,22€ del 2010 (Figura 1.5). Una tendéncia similar podem observar en els diversos
ajuntaments: una davallada en el periode 2010-2012 que experimenta una petita recuperacio a
partir del 2013. Si bé a Cerdanyola, juntament amb Montcada i Reixac, aquesta recuperacid en
la despesa per habitant és més marcada que en la resta de municipis, a partir del 2015 torna a
patir una caiguda que situa la despesa en els nivells de 2013. En canvi, als altres municipis
aquesta recuperacio és més constant.

Figura 1.5. Despesa total per habitant. Subambit metropolita, 2010-2017.

5 Pressupost liquidat.
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Figura 1.6. Despeses i inversions per habitant, CERDANYOLA DEL VALLES, 2010-2017.
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Font: Elaboracid propia a partir de Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local.

Pel que fa a la comparativa, Sant Cugat del Vallés és el municipi amb una despesa per habitant
més elevada, situada al voltant dels 1.400€ per habitant, mentre que Ripollet és el municipis
amb una despesa més baixa, situant-se per sota dels 800€ per habitant. Cerdanyola del Vallés
se situa en un punt proper als 900€ per habitant, amb uns nivells de despesa similars als de
Barbera i Badia, per sota de la mitjana metropolitana.

Del conjunt del pressupost de despeses, el capitol 6 d’inversions ens permet aproximar-nos a la
situacié economica i financera de I'ajuntament aixi com la capacitat d’acord politic i/o técnica i
administrativa de desenvolupar projectes importants.

L’analisi de la inversid per habitant dibuixa una evolucioé similar a la despesa per capita (Figura
1.6). Aixi, a Cerdanyola del Vallés la inversié pateix una davallada en el periode 2010 que, en
aquest cas, s’allarga fins el 2013 (33€). Experimenta un marcat creixement en el periode 2014-
2015 (180€) que torna a caure a partir del 2016, situant-se a nivell inferiors (23€) als dels 2012-
2013. S’ha de tenir en compte que en el darrer periode, del 2016-2017, i condicionat pel govern

13
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en minoria, primer els pressupostos es prorroguen i el 2017 s’aprova a través d’una questié de
confianga.

L’analisi comparativa de la inversid per habitant® dibuixa unes relacions similars entre
ajuntaments que en I'analisi del total de despesa (Figura 1.7). Sant Cugat del Vallés és el que
disposa de major pressupost per habitant en el capitol d’inversions, 258€, amb un increment
progressiu des de 2014, tot i que en els periodes de més baixa inversio se situa en nivells o fins
i tot es veu superat per altres municipis: Barbera del Valles el 2011, Montcada i Reixac i
Cerdanyola el 2014. Tanmateix, a excepcid de Sant Cugat del Vallés i aquests any puntuals, els
municipis observats presenten una nivells d’inversid per habitants inferiors a la mitjana
metropolitana (101€), que I'any 2017 van des dels 6€ de Badia del Vallés als 47€ de Barbera del
Vallés i Montcada i Reixac.

Figura 1.7. Inversio total per habitant. Subambit metropolita i AMB, 2010-2017.
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Respecte a la despesa prevista en I'ambit socioeducatiu’, que comprén les arees de sanitat,
educacio, culturaiesport, I'lany 2017 Cerdanyola del Vallés preveu 188€ per habitant, xifra que
es manté estable des de I'any 2013, després d’una davallada progressiva des del 2010 (Figura
1.8). Aixi, Cerdanyola del Vallés és, per darrere de Sant Cugat del Vallés i Barbera del Valles, el
tercer ajuntament que més recursos per habitant preveu per a aquest ambit i I'any 2010 era
el municipi que més pressupost preveia en aquest ambit, amb 252€/habitant.

Excepte Sant Cugat del Vallés i Barbera del Vallés, que han previst increments de pressupost
importants en aquest ambit, la resta de ciutats analitzades presenten una previsio forca estable
des del 2013, que trenca amb la tendéncia de reduccié en els anys de major crisi economica.

Figura 1.8. Despesa per habitant en I'ambit socioeducatiu. Subambit metropolita, 2010-2017.

6 Pressupost liquidat.

7 Cal tenir en compte que les dades de despesa per ambits fan referéncia als pressupostos aprovats, i per tant no es
contemplen possibles modificacions de credit efectuades al llarg de I'exercici. A més, el portal Transparencia de la
Generalitat de Catalunya agrupa les dades en uns mateixos conceptes i organitzacio funcional i és possible que en
funcié de I'estructura i organitzacio del pressupost algunes partides no quedin comptabilitzades. Per més informacio

vegeu: http://pressupostosmunicipals.transparenciacatalunya.cat/
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En I'ambit de serveis socials, I'any 2017 Cerdanyola del Vallés va pressupostar 71€ per habitant,
xifra que suposa una certa estabilitat en els darrers anys (Figura 1.9). Juntament amb Ripollet i
Barbera del Vallés es troba entre els ajuntaments que menys despesa preveu en aquest ambit.
De fet, en aquest cas s’observa un clar canvi en la correlacié entre els ajuntaments analitzats.
Badia del Vallés és I'ajuntament que més despesa per habitant té pressupostada en I'ambit de
serveis socials (153€ el 2017) i a la vegada, I'ajuntament que més ha incrementat des de I'any
2010.

Figura 1.9. Despesa per habitant en I’ambit serveis socials. Subambit metropolita, 2010-2017
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c.2. Endeutament
Per tal de mesurar la salut economica i financera dels ajuntaments existeixen diverses magnituds

comptables que es calculen amb periodicitat i indiquen el grau de sanejament de les finances
municipals. Aixi, un dels indicadors de control als quals legalment es déna major importancia és
el deute viu municipal, és a dir, el conjunt de préstecs que a llarg termini té pendent amortitzar
I'ajuntament amb els seus corresponents interessos. El calcul en percentatge del deute viu
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respecte els ingressos corrents (ratio d’endeutament) ens permet, a més, realitzar una
comparativa entre la sostenibilitat financera dels diversos ajuntaments.

Cerdanyola del Vallés va tancar I’exercici de 2017 amb un nivell d’endeutament del 16,6% dels
seus ingressos corrents (Figura 1.10). Es consolida d’aquesta manera una clara tendéncia a la
reduccié del deute, iniciada I’'any 2012. Del 63,4% d’endeutament de I'any 2012 s’ha reduit de
manera progressiva fins a situar-se en el 16,6% el 2017.

En comparacié amb els municipis del seu entorn Cerdanyola del Vallés se situa en la part mitja,
clarament superat pels ajuntaments de Sant Cugat del Valles (53%) i Montcada i Reixac (38%),
pero per sobre de Barbera del Vallés, Ripollet o Badia del Vallés. De la mateixa manera que
succeeix a Cerdanyola del Vallés, la majoria de municipis del seu entorn registren des del 2012
reduccions molt importants de la ratio d’endeutament, amb excepcié de Sant Cugat del Vallés
i Montcada i Reixac. D’aquesta manera, Barbera del Vallés, que del conjunt d’ajuntaments
analitzats el 2012 era el que major nivell d’endeutament registrava, un 77%, actualment després
de la drastica reduccid, té només un 8% d’endeutament. En aquest sentit, I'elevat nivell
d’endeutament que durant anys han acumulat municipis com Barbera del Vallés explica que
siguin dels ajuntaments que menys inversié han pogut realitzar en els darrers exercicis.

Figura 1.10. Ratio d’endeutament. Subambit metropolita, 2010-2017.
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Aixi mateix, és important assenyalar que la important reduccié del deute registrada per la
majoria d’ajuntaments al llarg d’aquest periode s’explica per la legislacié estatal d’estabilitat
pressupostaria que obligava als ajuntaments a destinar el seu romanent de tresoreria positiu
primordialment a I'amortitzacié de deute.

c.3. Romanent de tresoreria
Un cop s’efectua la liquidacié del pressupost municipal, entre les magnituds que sén legalment

obligatories hi destaca el romanent de tresoreria, que és una aproximacié el volum de liquid del
qual disposa un ajuntament. El seu calcul es realitza a partir dels fons liquids disponibles sumant-
hi els drets pendents de cobrament (ingressos) i restant-hi les obligacions reconegudes i
pendents de pagament (despeses). D’aquesta manera, el romanent ens permet coneixer I'estat
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de liquiditat de I'ajuntament a 31 de desembre i valorar la situacié de déficit o superavit en la
qual es troba.

Aixi mateix, malgrat el romanent de tresoreria es pot veure incrementat fruit d’haver liquidat
més ingressos que els pressupostats inicialment, d’aquest indicador se’n despren principalment
la capacitat de generacio i execucid de projectes (i despesa) que té pressupostats I'ajuntament.
Per tal de poder realitzar una comparativa entre el conjunt d’ajuntaments analitzats, s’ha
calculat el que suposa el romanent de tresoreria registrat respecte el total d’ingressos liquidats.

Cerdanyola del Vallés ha liquidat el seu pressupost municipal de 2017 amb un romanent de
tresoreria de 16,6 milions d’euros, el que suposa un 27% del total d’ingressos rebuts el mateix
any (Figura 1.11). Aixi, es consolida un increment progressiu i important del romanent al llarg
dels darrers anys. En set anys s’ha passat d’una situacié de deéficit, de -13%, a un romanent de
tresoreria positiu del 27% del conjunt de ingressos liquidats.

Figura 1.11. Romanent de tresoreria®. Subambit metropolita, 2010-2017.
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En relaciod als ajuntaments del seu entorn, Cerdanyola del Vallés és dels ajuntaments amb un
superavit més elevat, per darrere de Ripollet i Barbera del Vallés. Ripollet que ha passat de tenir
en quatre anys un superavit del 15 al 65% I'any 2017 (22,9M€) i Barbera del Vallés d’un déficit
important I'any 2011 (-17%) a un romanent positiu del 48% (20,8M€).

Rubi es troba practicament amb el mateix nivell d’endeutament que Cerdanyola del Vallés, pero
en aquest cas ha seguit la tendéncia contraria, ha reduit el romanent de 39% el 2014 al 25%
actual. També han seguit aquest tendéncia de reduccié del romanent els ajuntaments de Sant
Cugat del Vallés, amb un 11% actualment, i Montcada i Reixac i Badia del Vallés amb una situacid
d’equilibri. Destaca el cas de Montcada i Reixac, ja que d’un romanent positiu del 12% I'any 2013
va passar a una situacié de deficit el 2016.

Tal com s’ha explicat anteriorment, es podria entendre que part del romanent elevat es justifica
per haver comptat amb major volum d’ingressos dels inicialment pressupostats. Tot i aixo, la

8 Percentatge de romanent respecte ingressos liquidats.
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diferéncia entre ingressos pressupostats i liquidats (Figura 1.12) no registra el mateix pes que la
diferéncia d’ingressos i el romanent de tresoreria. Es a dir, I’lany 2017 a Cerdanyola del Vallés la
diferéncia dels ingressos pressupostats i liquidats sobre els pressupostats era del 9%, mentre
que el pes del romanent de tresoreria sobre els ingressos liquidats era del 27%. En tots els
municipis s’han liquidat més ingressos dels previstos, pero el volum de romanent de tresoreria
encara és més alt que la diferencia entre ingressos liquidats i pressupostats.

Figura 1.12. Diferéncia entre ingressos pressupostats i liquidats. Subambit metropolita, 2010-2017.
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c.4. Periode mig de pagament
Una de les magnituds legals de mesura de la situacié economica i financera dels ajuntaments és

el periode mig de pagament a proveidors. Es calcula trimestralment en els informes de tresoreria
i sén utils per tal de valorar, d’una banda, el sanejament de les finances pel que fa disponibilitat
de liquiditat i, en segon lloc, per la capacitat administrativa de tramitar la facturacié amb agilitat
des del moment del registre.

Cal assenyalar que el periode mig de pagament es mesura en dies, un cop consignada i acceptada
la factura per part de I'ens, tramit que es calcula que es registra en el termini de 30 dies des del
registre de la factura per part del proveidor. Es per aquest motiu que, com reflecteixen les dades,
en el cas de Sant Cugat del Vallés el 4t trimestre de I'any 2014 es va registrar un periode mig de
pagament de -7 dies (Figura 1.13). Es a dir, es realitzava el pagament set dies abans de
transcorreguts els 30 de termini d’acceptacié de les factures.

El quart trimestre de I'any 2017 Cerdanyola del Vallés registrava un periode mig de pagament
de 15 dies, 5 dies menys respecte els anys 2015 i 2016. En comparacié amb la resta
d’ajuntaments, la majoria se situen en un periode d’entre 15 i 25 dies i per tant dins els 30 dies
establerts com a maxim.

Cal destacar els casos de Badia del Vallés i Sant Cugat del Valleés. D’'una banda, Badia del Vallés
el quart trimestre de 2017 de mitjana pagava els seus proveidors a 41 dies. Un periode elevat
perd que suposa una reduccid important respecte anys anteriors, el 2015 era de 104 dies. Per la
seva banda, Sant Cugat del Vallés, registrava també un periode elevat, 38 dies, que a diferencia
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de la tendéncia registrada per altres ajuntaments, suposa un increment elevat, tenint en compte
que el 2014 es pagava dins els 30 dies de termini establerts per a I'acceptacié de la despesa.

Figura 1.13. Periode mig de pagament. Subambit metropolita, 4t trimestre 2014-2017.
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10 ——
-10

2014 2015 2016 2017
Badia del Valles Barbera del Valles e Cerdanyola del Valles
e Montcada i Reixac e Ripollet Rubf{

e Sant Cugat del Valles

Font: Elaboracié propia a partir de Observatorio de informacién econémico-financiera de las corporaciones locales.
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

d) Participacio i relacions amb la ciutadania

Pel qué fa a les relacions entre I’Ajuntament i la ciutadania, les persones entrevistades
reconeixen que el teixit social és un actiu molt molt important del municipi, tant pel nombre
com per la seva activitat, si bé ha tendit a estar molt lligat als moviments politics, fomentant
certes formes de relacié clientelars.

De fet, les persones entrevistades posen de relleu que per fomentar la participacié de la
ciutadania en la vida de la ciutat es requereix transversalitat, una logica que topa amb
I’estructura administrativa de I’Ajuntament. En conseqliéncia, la relacié entre les entitats i
I’Ajuntament ha tendit a organitzar-se per grups tematics i, a banda dels moments festius
puntuals, no s’ha articulat un projecte de ciutat d’enxarxament de les associacions i el teixit
social es troba for¢ca segmentat.

A banda, les persones entrevistades també ressalten que no s’han desenvolupat politiques ni
plans de participacid, i iniciatives com el Pla Director no s’han acabat de desplegar. Els organs
de participacié formals, com els consells consultius, son usats com a espais per mantenir les
relacions entre el regidor de I’area i les entitats. En aquest ambit, les persones participants en
els grups de treball també destaquen el potencial dels organs de participacid en la governanga,
fent particips d’aquests espais als representats de les altres institucions presents al municipi:
UAB, Parc de I'Alba, etc.

d.1. Associacionisme i innovacio6 social
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En aquest cas per analitzar la participacid s’utilitzen indicadors com la taxa d’associacionismes,
gue mesura el nombre d’entitats registrades® per cada 1.000 habitants, i d’innovacio social (IS).

En referéncia a I’associacionisme, en comparacié amb els municipis de I’entorn Cerdanyola del
Valles té la taxa d’associacionisme més elevada (9,1), seguida per Badia del Vallés (8,4) i Sant
Cugat del Vallés (7,5), i gairebé doble la taxa de Ripollet (5,4) i triplica la de Barbera del Valles
(4,6) (Figura 1.14).

FIGURA 1.14. TAXA D’ASSOCIACIONISME. SUBAMBIT METROPOLITA, 2019.

Cerdanyola del Valles

Badia del Valles

Montcada i Reixac
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Barbera del Valles

Font: Elaboracié propia a partir de la Guia d’Entitats de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques, Generalitat
de Catalunya.

Per tipologia d’entitats, les culturals son les entitats més comunes en tots els municipis
observats; a Cerdanyola del Vallés representen el 46% del total d’entitats, una proporcié similar
a la de la resta de municipis (Figura 1.15). Cerdanyola destaca per ser el municipi amb una
proporcié més elevada d’entitats vinculades a I'ensenyament, la formacid i la investigacié per
I'efecte UAB (91 entitats registrades que representen el 17% de les entitats). En canvi, és el
municipi amb una proporcié menor d’entitats de defensa dels drets civics i socials (8,1%).

Es molt destacable el fet que també és un dels municipis amb una proporcié més baixa
d’entitats d’ordenacié de I’espai, ecologia i habitatge (2,5%), només per sobre de Ripollet
(2,4%), i d’entitats de salut (1,7%), per sobre de Ripollet (0,5%) i la mateixa proporcié que
Barbera del Vallés. Aquestes dades sén rellevant sobretot si es té en compte |'especial
rellevancia de les problematiques del municipi en ambits com la salut publica i la gestio de
residus.

Un altre indicador per analitzar la participacié i implicacié de la ciutadania en els afers
publics/comunitaris és la taxa d’innovacid social. Innovacié social fa referéncia a practiques
cooperatives entre la ciutadania que tenen per objectiu satisfer certes necessitats socials. En el
marc del projecte Innovacié i Metropoli®® s’ha identificat aquestes practiques en els municipis
metropolitans i s’ha classificat en els seglients ambits: cures, salut i autonomies; economia i
consum alternatiu; educacid, cultura i lleure; habitatge; medi ambient, territori i energia; treball.

9 Registre d’Entitats de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques de la Generalitat de Catalunya.

10 Vegeu Innovacid i Metropoli: Practiques i estratégies d’innovacié social i politica a I'area metropolitana de
Barcelona. Consultable a: http://barrisinnovacio.net/mapa-innovacio-social-amb/

20



Ajuntament de Pla estratégic de
||' Cerdanyola del Vallés erdanyola

o

FIGURA 1.15. TIPOLOGIES D’ENTITATS. SUBAMBIT METROPOLITA, 2019.

'ﬁ-.

BA BV CE MC RI SCuU
Assisténcia social 5 3 17 8 8 22
% 4,5 2,6 3,2 3,6 3,9 3,8
Cultura 50 59 243 102 101 258
% 44,6 50,4 46,0 46,4 48.8 44,9
Ensenyament, formacié i investigacid 14 8 91 22 32 56
% 12,5 6,8 17,2 10,0 15,5 9,7
Foment i defensa dels drets civics, socials i de la persona 15 18 43 32 19 67
% 13,4 15,4 8,1 14,5 9,2 11,7
Interessos de sectors economics, geografics o professionals 6 14 50 26 18 59
% 5,4 12,0 9,5 11,8 8,7 10,3
Ordenacié de I'espai, ecologia i habitatge 3 4 13 12 5 37
% 2,7 3,4 2,5 5,5 2,4 6,4
Salut 3 2 9 4 1 13
% 2,7 1,7 1,7 18 0,5 2,3
Sense classificacié 16 9 62 14 23 63
% 14,3 7,7 11,7 6,4 11,1 11,0
Total 112 117 528 220 207 575

Font: Elaboracio propia a partir de la Guia d’Entitats de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques, Generalitat

de Catalunya.

Pel que fa a la taxa d’innovacié social, aquesta es calcula a partir del nombre d’aquestes

practiques en el territori per cada mil habitants. A Cerdanyola del Vallés s’han identificat 14

iniciatives d’innovacié social (Figura 1.16). Es el municipi amb més iniciatives, després de Sant
Cugat del Vallées amb 17. Representen el 2,2% i el 2,7% de la innovacié social a l'area
metropolitana, respectivament. Tot i aix0, la taxa d’IS (0,24%.) situa a Cerdanyola del Vallés en

un punt mig respecte a la resta dels municipis observats, tot i que per sobre de la taxa d’IS
metropolitana (0,2%o.) i Sant Cugat del Vallés a la banda baixa (0,19%.). Per contra, Barbera del

Vallés i particularment Badia, tenen la taxa d’IS més elevada.
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FIGURA 1.16. TAXA D’INNOVACIO SOCIAL. SUBAMBIT METROPOLITA, 2016.

Practiques q’innovacié % sobre AMB Taxa d’Innovacio social

social (%o)

Badia del Valles 6 0,9 0,44
Barbera del Valles 11 1,7 0,34
Cerdanyola del Vallés 14 2,2 0,24
Montcada i Reixac 8 1,3 0,23
Ripollet 7 1,1 0,19
Sant Cugat del Valles 17 2,7 0,19
AMB 632 100,0 0,20

Font: Elaboracié propia a partir d'Innovacio i Metropoli: Practiques i estratégies d’innovacio social i politica a I'area
metropolitana de Barcelona.

Respecte a la tipologia de practiques d’innovacidé social per municipi destaquen les vinculades a
I’economia i consum alternatiu, de les quals tots els municipis tenen algun exemple i Cerdanyola
del Valles i Sant Cugat destaquen amb 8 i 11 iniciatives respectivament. D’aquestes una part
important son grups de consum i bancs del temps, pero inclou altres tipus de practiques i
entitats que han rebut financament de banca ética (en el cas de Cerdanyola del Valles,
representen 2/8 casos).

A Cerdanyola, juntament amb Barbera, també destaquen les practiques d’IS en I'ambit del medi
ambient, territori i energia, entre les quals hi ha horts comunitaris i espais autogestionats (Figura
1.17). Per ultim, juntament amb Sant Cugat, Cerdanyola del Vallés compta amb dos iniciatives
d’habitatge: una cooperativa d’habitatge senior i un nucli local de la PAH. Aixi doncs, si bé
Cerdanyola del Vallés és el segon municipi amb més practiques d’IS d’entre els municipis
observats, presenta menys variabilitat i no s’"han pogut identificar iniciatives vinculades a la salut
i les cures, '’educacio, la cultura, el lleure o el treball.

FIGURA 1.17. INNOVACIO SOCIAL PER CATEGORIA. SUBAMBIT METROPOLITA, 2016.

Categories de practiques d’IS BA BV CE MC RI SCU AMB
Total 6 11 14 8 7 17 632
Cures. Salut i autonomies 1 2 55
Economia i consum alternatiu 3 3 8 4 3 11 285
Educacié, Culturai Lleure 1 1 1 51
Habitatge 1 1 2 1 1 2 32
Medi Ambient Territori i Energia 1 4 4 1 1 1 175
Treball 1 1 1 1 1 34

Font: Elaboracié propia a partir d'Innovacio i Metropoli: Practiques i estratégies d’innovacid social i politica a I'area
metropolitana de Barcelona.

d.2. Transparencia

La transparéncia i la facilitat d’accés a la informacié publica de les institucions ha estat al llarg
dels darrers anys una demanda social creixent. A més, amb I'entrada en vigor de la Llei 19/2014,
de transparencia, accés a la informacid publica i bon govern, els ajuntaments estan obligats a
obrir el seu propi portal de transparéncia en el que es publiqui informacié de diversos ambits
(institucional, gestié economica, contractes, subvencions...). Des de I'any 2014, el Laboratori de
Periodisme i Comunicacié per a la Ciutadania Plural de la UAB publica anualment el Mapa
InfoParticipa en el que mesura I'index de transparéncia. A partir de 52 indicadors analitza el grau
de transparéncia i facilitat d’accés a la informacié publica del conjunt d’ajuntaments de
Catalunya.
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En el darrer estudi del Mapa InfoParticipa, publicat I'abril de 2018, Cerdanyola del Vallés té un
index de transparéencia del 51,92% (Figura 1.18). Aquests resultats suposen un lleuger
increment des de 2016, perd una perdua important, de més de 10 punts, respecte els anys 2014
i 2015.

En comparacié amb els ajuntaments del seu entorn, Cerdanyola del Valles se situa a la part mitja,
per darrere de ciutats com Rubi, Sant Cugat del Vallés, Barbera del Vallés i Montcada i Reixac.
En canvi, ajuntaments com Badia del Vallés o Ripollet disposen d’indicadors de transparéncia
que no arriben al llindar del 50%. Cal destacar que, exceptuant els ajuntaments de Rubi o Sant
Cugat que o bé han mantingut estable el seu index o bé I’han incrementat, la resta, especialment
Ripollet, Cerdanyola del Vallés i Montcada i Reixac, han registrat una davallada important des
de 2015, I'any d’inici del darrer mandat. A més, malgrat la recuperacié de 2018 presenten avui
un menor grau de transparéncia que el que registraven el 2014 o 2015.

FIGURA 1.18. INDEX DE TRANSPARENCIA. SUBAMBIT METROPOLITA, 2013-2018.
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Font: Elaboracioé propia a partir de Mapa InfoParticipa. Laboratori de Periodisme i Comunicacié per a la Ciutadania
Plural. Universitat Autonoma de Barcelona.

Aguest comportament sembla reflectir les dificultats de gestio i actualitzacié de la informacié
publica i institucional en periodes de canvi en els governs locals; de fet, la davallada que es
produeix a partir del 2015, any d’eleccions municipals, és clarament més marcada en aquells
ajuntament en els quals hi ha hagut canvis de govern (Barbera, Cerdanyola, Montcada i Ripolle
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